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osigurania Zenicho-dabojshog kantona. Upravnr odbor Zavada  zdravstvenog osiguranja Zenick
dobojskog kantona na 15, sjednict odrzanog 13.10.2024. gedine donost: y

Dokument okvirnog budzeta
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenic¢ko-dobojskog kantona
za period 2025. - 2027. godina

1. UVOD

Priprema 1 izrada budZeta, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o budZetima). zasniva se na Dokumentu okvimog budzeta (u
daljem tekstu: DOB) Koji sadrzi makrockonomske projekeije i prognoze budzetskih sredstava i izdataka
za naredne tri (3) godine.

fzrada DOB-a  zasniva se na procjeni priviednog razvoja. razvoja  socijalnog  scktora,
makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda $to je utvrdeno u Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike Federacije Bosne i Hercegovine za period 2025, - 2027. godina.

Trogodidnje planiranje budZeta je obaveza za sve korisnike budzetskih sredstava i vanbudzetskih
fondova. pa tako i Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu:
Zavod). kao vanbudZetskog fonda u smislu ¢lana 2. tacka 48. Zakona o budzetima.

Dokument okvimog budZzeta Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2025. - 2027. godina izraden je u skladu sa pokazateljima o ostvarenim prihodima, rashodima i izdacima
Zavoda. Revidiranim projekeijama javnih prihoda za 2024, godinu i projekcijama za period 2025, -
2027. godina Federalnog ministarstva finansija {broj: 05-12-5-3861/24-1 od 13.05.2024. godine 1 broj:
05-12-5-425724 od 24.05.2024. godine) i obavjcltenja Ministarstvu zdravstva Zenitko-dobojskog
kantona 1 Ministarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona (broj: 04-18914/24 od 09.10.2024. godine).
DOB sadrzi makroekonomske prognoze. projekceije prihoda. politike potrodnje. te gornje granice rashoda
za sljedecu 1 iduce dvije (2) fiskalne godine, te time predstavlja i preliminarni nacrt za Finansijski plan
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu.

Na osnovu propisane metodologije definisani su pojedinacni postojeci programi koji predstavljaju
djelatnost 1 poslovanje Zavoda. Programi nc¢ obuhvataju izdatke za plate i naknade troskova
zaposlenih jer u Zavodu ne postoji jasna podjela zaposlenih poe pojedinim programima. 1z tog
razloga su kao poseban program izdvojeni rashodi Stru¢ne sluzbe Zavoda koji obuhvataju plate i
naknade, materijalne trokove kao i kapitalna ulaganja.

o Zakona o zdraystyenom ostgaranju CShbene novine Federacije Bosne §i

Hercegonine”™. braj: 3097, 0702, 70408, 3811, 36718, 61:22) 1 Clana 18, Statwta Zavoda zdravstyer 4
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Zenicko-dobojskog kuntona, djelatnost Zaveda je da:

o Provodi politiku razvoja i ounapredivanja zdravstvene zadtite koja se vsizurava obaveznim
cdravstyvenim osiguranjem;

*  Phlnira 1 prikuplia noveana sredstva obaveznog  zdravstvenog osiguranje. e placa usluge
zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima:

.

Obavlja poslove u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih lica. brine se o zakonitom |
blagovremenom ostvarivanju tih prava te im pruza struénu pomoc U ostvarivanju prava i
zastiti njihovih interesa;

¢ Obavlja poslove ugovaranja sa  zdravstvenim  ustanovama 1 privatnim  zdravstyvenim

radnicima;

*  QOdreduje visinu naknade plate i najvisi iznos naknade plate na teret Zavoda, nacin valorizacije
osnovice za naknadu plate za vrijeme bolovanju:

o Udestvuje u izradi i provodi medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju u dijelu koji se
odnosi na obavezno zdravstveno osiguranje;

.

Visi obracun dugovanja i potrazivanja troskova zdravstyenog osiguranja i druge poslove u skladu
$a OVIM ugovorima;

* Obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite u inostranstvu:

* U saradnji sa Ministarstvom zdravstva Zenicko-dobojskog kantona obavija nadzor 1 finansijsku
kontrolu poslovanja zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika u vezi sa zakljucenim
ugovorima za tekuéu godinu:

* Obanvlja poslove izrade podzakonskih i opcih akata u vezi sa ostvarivanjem prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja za ¢ije su donosenje nadlezni organi kantona odnosno organi
Zavoda:

*  Ureduje ostala pitanja vezana za ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

*  Obavlja poslove vodenja evidencija u oblasti obaveznog zdravstvenog osiguranja. a po
potrebi  uvodi dodatna statisticka  istraZivanja od interesa za obavesno  zdravstveno
osiguranje;

¢ Vrdi poslove izrade izviedtaja o provodenju obaveznog zdravsivenog osiguranja na teritoriji
kantona,

.

Vrsi poslove u vezi s izradom standarda i normativa obaveznog zdravstvenog osiguranja;

*  Vrdiizradu i distribuciju svih potrebnih obrazaca za zdravstveno osiguranje;

Obavlja i druge poslove u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o
zdravstvenoj zastiti 1 drugim zakonima i podzakonskim propisima.

3. ORGANIZACIONA STRUKTURA

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Strutnoj sluzbi Zavoda (broj:
01-30-9547/24 od 30.05.2024. godine) organizovan je rad u Struénoj sluzbi Zavoda.

Poslovi i zadaci iz djelatnosti Strucne sluZbe vrie se u okviru sluzbi. jedinica i grupa poslova.

Vrsta jedinica i grupa poslova u sjediStu Zavoda utvrdena je prema vrsti, srodnosti. obimu i
stepenu sloZenosti, medusobnoj povezanosti tih poslova | zadataka 1 efikasnom izvrSavanju
poslova i1 zadataka iz djelatnosti Zavoda.

L3S



SECZBAY DIRLKTORNSAIEDINICANMA POSLOVA

* Jedintea za internu revizijue

e ledinica za informatiku,

SLUZBA ZA PRAVNE TOPCE POSLOVE SA JEDINICAMA T GRUPAMA POSLOVA:
* Jedinica za ljudske resurse. odnose s javnoséu. upravni odbor i opée poslove:

¢ Grupa pravno-regresnih poslova:

*  Grupa poslova za prvostepent postupak i komisije.

SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE:

SLUZBA  ZA SPROVODENIE ZDRAVSTVENOG OSIGURANJIA I ANALITICKO-
PLANSKE POSLOVE SA GRUPAMA POSLOVA:

*  Grupa poslova sprovodenja zdravstvenog osiguranja;
*  Grupa poslova kontrole;
*  Grupa analiticko-planskih poslova.

SLUZBA ZA TINANSISKE 1 RACUNOVODSTVENE POSLOVE SA GRUPAMA
POSLOVA:

¢ Grupa poslova tinansijskog planiranja i izvjedtavanja:
¢ Grupa finansijsko-racunovodstvenih poslova:

* Grupa poslova za trezorsko poslovanje:

*  Grupa poslova kontrole.

POSLOVNICE :

*  Poslovnica Breza;

*  Poslovnica Doboj Jug:
¢ Poslovnica Kakanj;

* Poslovnica Maglaj;

*  Poslovnica Olovo;

* Poslovnica Tedanj;

* Poslovnica Usora;

¢ Poslovnica Vares:

¢ Poslovnica Visoko;

* Poslovnica Zavidovici;
* Poslovnica Zenica;

* Poslovnica Zepte.
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i Sredstva kojima se tinansiva Zavod ¢ine sredstva fonda zdras styenog osiguranjae poresnt prihode, neporezni

prifodi 1 sredstva 17 viastitih izvora. Obavezno zdravstveno osturanje. kao najznacajnijt 1zvor finansiranja
zdravstvenog sistema odreden je velicinom i medusobnim djclovaniem tri ¢ 3) osnovoa parametra:

*  Obubvatom aktivnih osiguranika za koje obveznik vrsi obracun i uplatu doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje;

*  Visinom osnovice, ). bruto plate na koju se obracunava 1 uplacuje doprinos:

¢ Visinom stope doprinosa.

Porezni ili izvorni prihodi Zavoda se sastoje od:

* Doprinosa za zdravstveno osiguranje 1z plata 1 na plate:

¢ Doprinosa za zdravstveno osiguranje za korisnike penzija;

* Doprinosa za zdravstveno osiguranje od povremenog obavljanja . samostalne djclatnosti 1
samostalnog rada: .

* Doprinosa za zdravstveno osiguranje koji za nezaposlene osobe placaju kantonalne  sluzbe
za zaposljavanje;

*  Doprinosa za zdravstveno osiguranje hicima kojima je priznat izbjegli¢ki status:

* Doprinos za zdravstveno osiguranjc koje placéaju nadlezni organi za osobe koje se nalaze u
statusu socijalne potrebe:

*  Doprinos za zdravstveno osiguranje za odredene kategorije ucenika i studenata Koji placa nadlezni
organ u skladu sa propisima;

* Doprinos za zdravstveno osiguranje za borce i ¢lanove njihovih poredica ¢iji obracun 1 uplatu
vrée nadlezni organi u skladu sa propisima

*  Prihod po osnovu INO osiguranja (konvencije);

*  Doprinosi zdravstvenog osiguranja radnika na radu u inostranstyvu;

* Doprinosi za zdravstveno osiguranje liénim sredstvima (dobrovoljno osiguranje).

Neporezni prihodi se sastoje od:

* Prihodi od pruzanja usluga gradanima;

* Prihodi od neposrednog u¢esca osiguranih lica:
» Premija osiguranja (markica)
» Participacija

*  Ostale neplanirane uplate.

Uvazavajuéi  makroekonomske projekeije za period 2025, - 2027. godina, projekcija  ukupnih
prihoda za 2025, godinu veca je za 2,84 % u odnosu na Finansijski plan za 2024. godinu.

Projicirano povecanje za 2026. godinu iznosi 6.54 %, dok za 2027. godinu projicirano povecanje iznosi
6.62 %.
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Potrosnia na pravy i obavesnog sdranstuenog isigtrangt odredens je. prije s CHL projfciranim rasfo n/:--

e

prihoda po osnovy doprinosi za sdravsty eno Osiguranje iz plata i ng plate bes moguénosti subvencifly iz
dragih izvora, Finansiranje prava i, obaveznog zdravst CHOg ostguranja Vs ¢e se iskhjucivo iz viasfitih
levora Zovoda bes mogucnost zaduzivanja. us hontinuirane obezbjedenie uravnotezenosti prihodovae |
rashodovne strane,

Na visinu pojedinih Vista rashoda utice zdravstveno stanje osiguranih Jica. broj i starosna struktura
osiguranika. morbiditet. stopa bolovanja.

Finansiranje programa zdravstvene zastite vrsi se na 0sSnovu:

—  Opceg prospektis nog bud’eta - placanje po programu:
= Kapitacije (glavarine) placanje po osiguranom ficu:
— Ispostavljene fakture - placanje po usluzi.

Planirano finansiranje  zdras stvene zaltite treba da obezbijedi odgovarajuéi obim i struktury
zdravstivenih usluga osiguranim  licima uz odgovaraju¢i  standard zdravstvene  zastite | ujednadenu
dostupnost na podrucju cijelog Kantona, . ‘

Davaoci usluga zdravstvene zastite duzni su strukturu timova prilagoditi potrebama stanoy nistva/osiguranika
podrudja za koje su se kandidovali da pruzaju zdravstvenu zastitu.

U skladu sa Clanom 13 stav 2. 3. Zakonma o zdravstvenoj zadiiti, kanton osigurava sredstva za
vrsenje  osnivackih Prava nad  zdravstvenim  ustanovama Ciji  je osnivaé, a Koja  obuhvataju
investicijsko ulaganje, mvesticijsko i tekuce odrzavanje  zdravstvenih ustanova’/prostora.
medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava.

U skladu sa dostienutim stepenom razvoja zdravstvene ustanove su duzne da. pored prihoda koje
ostvaruju od Zavoda. obezbijede uslove 74 ostvarivanje dodatnih sredstayva potrebnih za rad u smislu ¢lana
62. Zakona o zdravstvenoj zastiti,

Rashodi neposredne zdravstvene zastite planirati ¢e se u skladu sa Jedinstvenom metodologijom
kojom se blize utvrduju  kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove i odredbama vazeéih  odluka 1 naredbi o
standardima i normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

5. PRIJEDLOG OKVIRNOG BUDZETA

Izrada okvirnog budzeta ima za cilj da se, za period duzi od jedne godine, sa¢ine projekcije
potrebnih sredstava za realizaciju utvrdenih stratekih cilieva, a zasniva se na procjeni  privrednog
razvoja, socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda.

Pregledi prioriteta sy usaglaSeni na federalnom nijvou 1 nisu namijenjeni da  daju detaljne
informacije, nego  jednostavno odreduju aktivnosti zavoda zdravstvenog osiguranja, u skladu sa
nacionalnim i sektorskim prioritetima.

Za svaki program definisane su operativne aktivnosti, izlazni i krajnji rezultat, te indikatori u smislu
mjerenja efikasnosti u provodenju programa.

Za provodenje aktivnosti iskazani su podaci o visini rashoda za plate i naknade troskova
zaposlenih sa doprinosima, materijalne izdatke i kapitalna ulaganja.
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N/ , |

Y ustanovt pomarnoe nivea kod  zabranoe doktora
lu { = =

v

zdravstiena  zaStita je organtzovana preko domova sdravljas Koji ouwo svom sastava objedinjava

medicine  odnosno stomatelogije. Primarma

nrezu ambulanti rasporedenih po mjesnim zajednicama 1 specijalisiickih sluzbi smyedtenih u samo
ustanovi. Na podrugju Zenicko-dobojskog kantona djeluje dvanaest (12) zdravstvenih ustanova primamog
nivoua organizovanih kao javne zdravstvene ustanove. Ostvarivanje zdravstvene zastite primarnog nivoa van
kantona u najveco] mjeri odredene je stvarnim potrebama osiguranika za vrijeme priviemenog boravka na
podrucju Bosne 1 Hercegovine. Ova vrsta rashoda realizuie se u skladu sa Sporazumom o nalinu |
postupku  koridtenja zdravstvene zadlite van podrugja kantonalnog  zavoda zdravstvenog  osiguranja
kome osiguranik pripada 1 Sporazumom o nacinu 1 postupku  KoriStenja  zdravstvene  zastite
osiguranih osoba na teritoriji Bosne i Hercegovine. van podrudja entiteta. odnosno Distrikta Brcko.
kome osigurane osobe pripadaju.

Planska vrijednost tima porodiéne medicine utvrdena jo na bazi planske kalkulacije vrijednosti
tima na godidnjem nivou i kapitacije - po osiguranom licu. Kapitacija predstavlja fiksnu svotu novca
po registrovanom osiguranom licu za odredeni vremenski period (jedna godina). koji se placa za
realizaciju usluga iz godidnjeg programa rada tima poroditne medicine ugovorenog sa zavodom
zdravstvenog osiguranja. Kapitacija ¢e se kombinovati sa pladanjem povezanim sa performansom
i inicijativama za poboljsanje kvaliteta usluga. Timovi porodicne medicine su obavezni provoditi
aktivnosti na prevenciji bolesti i promociji zdravlja. te¢ su dodatna sredstva - stimulacija uslovljena
kvalitetom realizacije programa prevencije za opredijeljene osiguranike.

Konsultativno-specijalisticki  nive  zdravstvene  zaStite  obuhvata  konsultativno-specijalisticku
zdravstvenu  zadtitu  vanbolni¢kog 1 bolnickog  nivoa i usluge lijecenja  van  kantona
konsultativno-specijalistickog nivoa. Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava utvrdeno
je da osigurana lica ostvaruju pravo na zdravstvene usluge iz konsultativno-specijalisticke zdravstvene
zadtite. u pravilu. u okviru bolnickih zdravstvenih ustanova. osim djelatnosti pedijatrije, medicine rada.
ginekologije i djelatnosti stomatologije. koje ostvaruju u okviru vanbolni¢kih zdravstvenih ustanova tipa
zavoda 1 domovi zdravlja. Pravo na zdravstvene usluge konsultativno-specijalisticke djelatnosti iz opée
interne medicine, pedijatrije. opée i abdominalne hirurgije. neurologije. ORL. oftamologije. ortopedije i
dermatologije. osigurana lica ostvaruju u zdravstvenim ustanovama u opcini u kojoj imaju prebivaliste.
Konsultativno-specijalisticku zdravstvenu zaStitu osigurana lica ostvaruju na osnovu uputnice izabranog
doktora u zdravstvenim ustanovama i u mjestu prebivalista odnosno na podrucju kantona. Osigurana lica, u
slu¢ajevima privremenog boravka van podrudja kantona, a na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine.
ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa odredbama sporazuma koji su zakljucili kantonalni
zavodi zdravstvenog osiguranja. Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i Bréko Distrikta.

Snabdijevanje stanovniStva i1 zdravstvenih ustanova lijekovima organizovano je kroz apotekarsku
djelatnost koja je dio zdravstvene djelatnosti, a koja se prema Zakonu o apotekarskoj djelatnosti
moze organizovali kao apoteka - zdravstvena ustanova u svim oblicima svojine 1 njenim
ograncima i depoima. bolni¢ka apoteka i apoteka u privainoj praksi. Finansiranje farmaceutskih
usluga vrsi se na osnovu broja pruzenih usluga - realizovanih recepata za lijekove sa Esencijalne
liste i ostalih programa, u skladu sa uspostavljenim ugovomim odnosima.

Bolni¢ku zdravstvenu zaStitu u stacionarnim zdravstvenim ustanovama osigurana lica ostvaruju
u odgovarajucoj stacionarnoj ustanovi na podrugju kantona, na osnovu uputnice izabranog doktora
medicine odnosno stomatologije, osim u hitnim slucajevima kada se lijeCenje ostvaruje bez
uputnice, ali se uputnica obezbjeduje naknadno. Pruzaoci usluga bolni¢kog nivoa zdravstvene zaStite za
osigurana lica svih uzrasta obezbjeduju usluge:

* Konsultativno-specijalisticke i1 dijagnosticke djelatnosti sekundamog i tercijarnog nivoa:
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cratuaciju g A jestivanje o realizaciii programy sdrasstvene zadtite. o
PROSTANIC 1/ Jav no-zdran sty one dielamosti #4 putrehe obivesneg 2dray sty e W2ONFSLUTN .

Pravo na sdrvavstvenu zastity g inostranstyy. osigurana lica estvartye w Sskladu su adredBame
medunarodnih Konvencija. Zakona o zdravstivenom osizuraniu. Odiuke o utvrdivanju Kriterija 1 nacing
OstVarivangi prava osiguranih lica na Hjccenic u inostransty (broj: (1-100-3-2119 IR.002019, sodines i
Odluhe o pravu osiguranih lica na hithu 2dravsiveny ZASUIL W inostransivu za Vrijeme redovnoy siadiig
Prema vazecim medunarodnim sporazanuma ("Sluzbene noy ine /cnicko-dnh:;ixkng hantona'. broj. [022).
Odlukom o obimy Prava na KoriStenje ortopedskih drugih pomagala utvrdeno Jo pravo
osiguranih lica na ortopedska i druga pomagala u okviry obaveznog zdravstvenog  osiguranja
AN o8ty arivanjy tog prava,

Tro3kovi Struéne sluzbe Zavoda obuhvataju bruto plate i naknade plata, naknade 7a upravni odbor j
komisije | nmaterijalne troskove poslovanja (izdaci 7a vodu, clektricnu energiju. kancelarijski materijal i sl.).

Tekuéi transferi drugi tekuéi rashodi obuhvataju: Ustupljena participacija. Tekudi transfer Zavodu s
bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona (nabavka lijeka Metadon ; Suboxon). Posebni programi sa
unapredenje zdravsivene zastite. Tekuéi ransteri zdravsivenim ustanovama | neprofitning organizacijani.
Fekudi transter zdravstvenim ustanovama (regresni postupak). Tekuci wransfer Kuantonalnej bolnici Zenica
74 uStedu lijeCenja van kantona, ransfer pojedincima na podrudju zdravsivenog osiguranja (refundacija
bolovanja). Naknada putnih troskova zbog ostvariy anja zdravstvene  zadtite, | fekovi po posebnom
odobrenju, Imunoglubolin (za osigurana lica starija od 18 godina). Tekudi transteri pojedincima {refundacija
roskova lijecenja o nostranstvu i ostale odluke Zavoda). Tekudi transfers pojedincima (PET ()
dijagnostika. citogenetska analiza-aminocinteza, neinvazivng prenatalni test i kariotipizacija) i Drugi wehudi
rashodi,

Kapitalni  izdaci obuhvataju  nabavky gradevina, opreme.  stalnih sredstva u obliku prava i
reRonstrukeiju i investiciono odrzavanje. za potrebe  Zavoda i Strucne sluzbe  Zavoda ciliu
adekvatnog pravovremenog izvravanja poslova i zadataka,

U skladu sa Zakonom o budZetima sredstva tekuée rezerve se planiraju u visini do 3,00 % budsetskih
prihoda (bez primitaka), Sredstva tekuée rezenve koriste S¢za nepredvidene namjene za Koje u
budzetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tokom godine pokaze da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva Jer ih pri planiranju nije bilo moguée predvidjeti.

Broj: 01-100-15-95/24
Zenica, 15.10.2024. godine







